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Resumen

La industria astillera surge como necesidad por construir, mantener, modificar y abastecer a la industria marítima. Este sector 
ha sido clave, pero poco explotado, lo que ha llevado al gobierno nacional y local a la creación y ejecución de planes y es-
trategias de desarrollo para potencializarlo con el fin de generar mayores oportunidades al mismo y este sea esencial para el 
desarrollo del país. Sin embargo, existen varios factores externos que desestabilizan e interfieren en el desarrollo económico 
de la industria astillera, uno de ellos, la fluctuación del dólar. En este artículo se analiza a la industria astillera como sector 
emergente y el impacto de las fluctuaciones del dólar en el mismo, y así mismo conocer cuáles son algunos de los factores 
que desencadenan esas fluctuaciones en el dólar.
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Abstract

The shipbuilding industry arises as a need to build, maintain, modify and supply the maritime industry. This sector has 
been key, but little exploited, which has led the national and local government to create and execute development plans 
and strategies to potentiate it in order to generate greater opportunities for it and this is essential for the development of 
the country. However, there are several external factors that destabilize and interfere in the economic development of 
the shipbuilding industry, one of them, the fluctuation of the dollar. This article analyzes the shipbuilding industry as 
an emerging sector and the impact of dollar fluctuations on it, and also knows what are some of the factors that trigger 
these fluctuations in the dollar.
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Introducción
Diversas investigaciones afirman que la histo-

ria de la actividad de la industria naval se remon-
ta a la prehistoria en el Antiguo Egipto cuando su 
único material de construcción era la madera. Los 
egipcios utilizaban técnicas de ensamble teniendo 
en cuenta la forma de la propia madera, un material 
fácil de conseguir y usar, y a su vez proporciona-
ba una flotabilidad natural, es decir, al tener menor 
densidad que el agua, esta independientemente del 
tamaño flotaba. En la Edad Media, los vikingos 
fueron quienes evolucionaron en la construcción y 
diseños de barcos, haciéndolos más sólidos y adap-
tados no solo a combates, sino a largos viajes. Sin 
embargo, la madera no es un material durable por 
lo que durante el siglo XIX se introduce el hierro 
como material de construcción para los barcos. 
Desde entonces, el sector de la industria naval se 
ha considerado como punto clave y de importancia 
decisiva para el desarrollo de la seguridad nacional, 
el desarrollo y crecimiento industrial y, por ende, el 
desarrollo económico (Frassa et al., 2011, p. 151).

Colombia es un país que cuenta con una favore-
cida ubicación geográfica donde aproximadamente 
el 45% del territorio nacional está compuesto por 
mares y océanos; Caribe y Pacífico, y también está 
compuesto por una gran red fluvial en la que el 74% 
de esta es navegable. Existen alrededor de 35 as-
tilleros, ubicados en la Costa Caribe, en ciudades 
tales como Cartagena y Barranquilla, y en la Costa 
Pacífica, en Buenaventura, Turbo. 

Las condiciones socioeconómicas para la in-
dustria astillera entre los años 60´s y 70´s no eran 
de gran importancia para la administración guber-
namental, pues no se consideraba como un sector 
en potencia que debía explotarse, no se estimaba 
la posibilidad de realizar inversiones o crear políti-
cas, normas o leyes que promovieran su desarrollo 
nacional e internacional. Solo hasta los años 80´s 
el gobierno colombiano inclinó la mirada al sector 
instando mediante proyectos de ley el impulso tan 
esperado que requería tal sector y fue que a ini-
cios de los años 90´s el estado promueve la ley de 
abanderamiento en Colombia, permitiendo benefi-
cios fiscales para que la atención de embarcaciones 
abanderadas en Colombia se excluyera del cobro 
de Impuesto al Valor Agregado – IVA. Este fue el 
inicio de la apuesta del gobierno para promoverlo. 
Desde entonces se han creado diferentes leyes que 
promueven la consecución de mejores condiciones 
tanto para los astilleros como para clientes naciona-
les e internacionales. 

A pesar de los esfuerzos por incentivar y posi-
cionar a la industria astillera como uno de los más 
importantes del sector y como medio de apalanca-
miento del desarrollo económico de Colombia, se 
interponen factores que a diferencia de lo que se pre-
tende conseguir a través de los planes de desarrollo, 
influyen en la desestabilización y desaceleración 
económica de la industria, pues se trata de factores 
externos como la clandestinidad e informalidad de 
las empresas, los altos costos de las materias primas 
y mano de obra, y finalmente las fluctuaciones del 
dólar, siendo este último el factor que se estudiará a 
lo largo del artículo, y del cual se dará a conocer en 
cómo afecta a la industria astillera y los determinan-
tes que influyen en esas fluctuaciones. 

La metodología del artículo se ha llevado a 
cabo bajo la modalidad cualitativa, esta consiste en 
la recopilación de estudios en la que se investigó 
para obtener un registro de información, análisis e 
interpretación clara acerca del desarrollo de la in-
dustria astillera en Colombia y su representación en 
la economía nacional; de igual modo se recolecta la 
información numérica de las fluctuaciones del dólar 
en los últimos años, es decir, un análisis histórico 
del que se conocerá las variables que influyen en sus 
cambios y así establecer el impacto que tienen sobre 
la industria astillera.

En resumen, se llevó a cabo una contextualiza-
ción del tema, con un desglose de este para conocer 
las características dentro de la economía y la reco-
lección de datos para ofrecer un soporte sólido de 
la información, cual permite no solo la indagación, 
lectura y registro de fuentes primarias y secundarias 
referentes a la problemática en estudio, sino, que 
además destaca el análisis e interpretación de lo que 
se está estudiando.

Metodología
La metodología del artículo se ha llevado a cabo 

bajo la modalidad cualitativa, de acuerdo con (Lico-
na y González, 2021) suele observarse como flexi-
ble y adaptable a los fenómenos sociales; esta meto-
dología facilita la comprensión de los fenómenos de 
forma profunda y entendiendo que se puede encon-
trar características no contempladas en una primera 
instancia. Las fuentes de análisis son secundarias.    

Resultados
La industria astillera se caracteriza por la cons-

trucción, mantenimiento y reparación de naves y 
artefactos navales. Así mismo, se abastece de ma-
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teriales y servicios que no tiene sustitutos, pues es 
un servicio con ciertas características específicas 
de acuerdo con la necesidad de cada cliente ya que 
el desarrollo de la prestación del servicio conlleva 
desde el posicionamiento geográfico de quienes lo 
prestan hasta las condiciones climáticas. (Cerezo, 
2004, p. 185) plantea que la industria astillera es 
capaz de fabricar y producir un producto particular 
que conlleva un largo periodo de construcción y a 
un elevado valor unitario, con exceso de capacidad 
mundial, es decir, que existe una producción menor 
de lo que las instalaciones de la industria permiten 
producir. Del mismo modo plantea que es un sector 
que está sometido a la competencia externa.

A propósito, en los últimos años, el gobierno 
nacional y local han fijado su mirada en la indus-
tria astillera creando consigo planes de desarrollo 
donde se establecen mesas de trabajos, comités y 
clústeres marítimos que idealizan las estrategias 
para impulsar el sector, puesto que al tener Colom-
bia una economía emergente, se crea esa necesidad 
por incrementar el potencial que posee la industria. 
Uno de esos planes fue liderado por el Ministerio 
de Comercio, Industria y Turismo y pactado en el 
artículo 2.2.1, 12.1.7 el cual está reglamentado en 
el Decreto 1074 de 2015. Siendo el Programa de 
Fomento para la Industria Astillera (Proastilleros) 
un plan que tiene como fin impulsar y fortalecer la 
construcción, mantenimiento y reparación de bar-
cos y artefactos navales (Instituto Nacional de Con-
tadores Públicos, 2017, párr. 1). Del mismo modo, 
con el programa también se tiene como fin la elimi-
nación de aranceles en las importaciones de bienes 
e insumos, siempre y cuando estos fuesen incorpo-
rados en un producto propio del sector, así mismo, 
pretendía impulsar la entrada de empresarios nacio-
nales al mercado internacional con el desarrollo de 
productos más competitivos.

Por tanto, actualmente las organizaciones e in-
dustrias buscan constantemente alternativas útiles 
para el desarrollo de productos más competitivos y 
así posicionarse dentro del sector. Manrrique Nu-
gent et al., (2019) plantean que para lograr mayor 
competitividad a nivel mundial es necesario que las 
organizaciones fomenten el desarrollo de estructu-
ras y procesos que se ajusten a los requerimientos 
de los mercados externos y que tengan en cuenta 
potencializar la calidad en sus productos y servicios, 
por ello es de suma importancia conocer el papel de 
los actores de la cadena de suministro dentro de la 
industria astillera.

Al respecto, Chavez y Torres (2012, p. 33) afir-
man que la cadena de suministros hace refrencia al 
proceso mediante el cual se abaste, fabrica y distri-
buye cualquier actividad de marketing y desarrollo 
de nuevos productos y funciona de manera integra-
da con las ventas, pero que además se relaciona con 
la fijación de precios, las políticas de pagos a pro-
veedores y las cobranzas, lo cual, se puede entender 
como la articulación de toda actividad a través de la 
cual opera la empresa, lo que deja ver que en una 
compañía todas las dependencias están interconec-
tadas de una u otra manera, en una empresa ninguna 
dependencia es ajena a otra, todas se necesitan entre 
sí. 

Ahora, para implementar estos arduos procesos 
de gestión en la industria astillera puede ser bastante 
complejo, si te tiene en cuenta que las mismas ope-
raciones en sí suelen ser complicadas, ahora la arti-
culación de todas en un solo conjunto, para cumplir 
con todas las necesidades que requieren los clien-
tes.  Cogollo Flórez et al. (2012, p. 73) plantearon 
un modelo de clasificación de estas operaciones en 
conjunto en la IA. Para el caso de las construcciones 
navales se dividen en subproyectos realizados gene-
ralmente por contratistas y que se deben entregar al 
área de operación de un buque. En estos de manera 
puntual y obligatoria se vigila el rendimiento de la 
cadena de suministro del astillero, las operaciones 
de ingeniería a pedido (ETO) y las operaciones he-
chas a pedido (MTO).

Así mismo, para Olhager (como se citó en Fló-
rez, 2010) el MTO o Make to order es aquel que 
se encarga de todo el proceso relacionado con la 
compra y fabricación de materias primas e insumos, 
mientras que el ETO o Engineer to order se da en la 
etapa donde se desarrolla todo lo relacionado con el 
diseño de los productos, por ello, se considera más 
del tipo de cadena de suministro, es decir, hay un 
proceso de fabricación diferente dado que el clien-
te es quien diseña el producto que quiere adquirir 
(Gosling y Naim, 2009, pág. 754). Lo anterior supo-
ne que si se lleva un excelente control en la gestión 
de la cadena de suministros de una compañia, esta 
determinaria la calidad del producto final y a su vez 
el posicionamiento frente a otras organizaciones del 
sector. 

Entonces, partiendo de que “el sector de la in-
dustria naval es el motor de desarrollo e innovacio-
nes” (Stanić et al., 2018, p. 117), se puede reconocer 
que la industria astillera en Colombia es sin duda, 
un sector que tiene gran potencial y es de mucha 
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importancia debido a que encadena diferentes sec-
tores industriales, tales como; el siderúrgico, el me-
talmecánico, el sector de plásticos, de pinturas, en-
tre otros, generando empleos directos e indirectos y 
posicionando al país como un referente productivo 
y competitivo a nivel de países desarrollados. Pero, 
así como es un sector que genera mayores opor-
tunidades de especialización de la mano de obra, 
también necesita de altas inversiones extranjeras di-
rectas y mejoras tecnológicas para cumplir con las 
demandas requeridas.

En lo relativo a Cartagena, aquí se concentra el 
mayor número de astilleros principales de Colombia 
y el Caribe, entre los cuales se encuentran Industrias 
Astivik S.A., Cotecmar; Ferroalquimar, Astinaves, 
siendo los dos primeros los de mayor importancia, 
ya que es donde se da lugar a los procesos de fabri-
cación, mantenimiento, reparación y diseño de las 
embarcaciones de la Armada Nacional de la Repú-
blica de Colombia, y embarcaciones que son utili-
zadas exclusivamente para fines comerciales (Co-
misión Regional de Competitividad de Cartagena y 
Bolívar, 2008, p. 17), es decir, es donde se llevan a 
cabo la mayoría de las exportaciones de servicios de 
mantenimiento y reparación de embarcaciones, y al 
ser Cartagena la ciudad que contiene los principales 
astilleros del país y por ende los de mayor importan-
cia, el Programa de Transformación Productiva y la 
Cámara de Comercio de la ciudad lanzan la inicia-
tiva de Clúster Astillero en Cartagena el 2 de marzo 
del 2015, el cual tenía como propósito de fortalecer 
la competitividad empresarial del país con la crea-
ción de planes de acciones estratégicas con visión 
a largo plazo (Colombia Productiva, 2015, párr 1), 
siendo esta una estratégia clave para el futuro de la 
industria. 

Total, dados los esfuerzos por impulsar a la in-
dustria astillera del país y que en medida han re-
sultado, existen factores que si bien no se pueden 
controlar, pero sí mitigar el impacto que supone, 
como sucede con la fluctuación del dólar. Ruiz 
Correa et al., (2016) plantea que la tasa de cambio 
representativa del mercado es aquella que mide el 
precio relativo entre dos monedas, es decir, que el 
precio de una moneda en función de otra depende 
de su oferta y demanda para así determinar su va-
lor. Pues, el dólar estadounidense se ha posicionado 
como la moneda más importante a nivel mundial 
y esto como resultado de las reservas de divisas, la 
compra y venta de materias primas, y las transaccio-
nes financieras internacionales, lo que a su vez, hace 
que toda desición tomada por Estados Unidos tenga 
efectos en la economía mundial porque hay influen-
cia en el valor de la divisa (Revista Semana, 2022, 
párr. 9). Los cambios de esta variable han sido obje-
to de estudio en los últimos años ya que genera efec-
tos en términos macroeconómicos a nivel mundial 
como resultado de medidas adoptadas para superar 
las crisis económicas; pues de ella dependen varia-
bles del tipo económico como el PIB, el desempleo, 
la inflación, la tasa de interés y las exportaciones e 
importaciones. 

Sin embargo, hoy en día el dólar representa más 
de la mitad de las reservas a nivel mundial debido 
al fortalecimiento de la economía estadounidense y 
una variación de esta moneda podría afectar o no 
al peso colombiano, pero todo dependería si esta se 
revalúa o se deprecia; es claro que a partir del dólar 
se miden los bienes y servicios producidos, y el cre-
cimiento económico de Colombia. En el siguiente 
gráfico se evidencian los datos históricos de la TRM 
a lo largo de los últimos años (2015-2022).

Figura 1. Promedio anual de la tasa representativa del mercado (TRM) para los años 2015-2022.
Fuente: Elaboración propia a partir de los datos históricos diarios de la TRM del Banco de la República.



100

Jenifer Lizarazo-Orozco

Revista Científica Anfibios, ISSN: 2665-1513 / e-ISSN: 2711-0532

De lo anterior, se puede evidenciar el compor-
tamiento de la TMR desde el 2015 hasta el 2022. 
En el año 2016 el promedio de la TRM tuvo un 
aumento, el precio del dólar fue de $3.050,98 pe-
sos colombianos con respecto a la del 2015 que 
fue de $2.743,43 pesos y esto a consecuencia de 
los cambios en la política global; las elecciones 
presidenciales en las cuales se le otorgó la victo-
ria a Trump, el triunfo del NO en el plebiscito so-
bre los acuerdos de paz de Colombia, entre otros 
(Acosta, 2016, párr. 3).

En el 2020 la tasa se úbico en $3.693,36 pesos 
y en el 2022 con $4.255,44 pesos, siendo la más 
alta durante esos años. Para el 2022 según el dia-
rio La Republica (2022), la TRM de ese año entre 
los meses de enero a octubre se experiemntó una 
devaluación en un 24,8% y uno de los determi-
nantes fue por la caída del precio del petróleo, 
siendo este una parte importante en sus exporta-
ciones.

De esta manera, estudios sobre la tasa repre-
sentativa del mercado en Colombia, evidencian 
que no solo los factores internos impactan a esta 
variable, sino que también factores externos, 
como se evidencia en el trabajo de investigación 
del Banco de la República “Determinantes de la 
tasa de cambio en Colombia: un enfoque de mi-
croestructura de mercados” en el cual (Murcia & 
Rojas, 2013, p. 8-11) exponen algunos de estos; 
el impacto de anuncios o noticias locales, y el 
impacto de anuncios o noticias internacionales. 
Del mismo modo, ante el colapso sanitario y eco-
nómico mundial como consecuencia de la propa-
gación del COVID – 19, determina impactos en 
la TRM y en general en la economía de nuestro 
país, como se muestra en la investigación sobre 
“Impacto económico regional del covid-19 en 
Colombia: un análisis insumo-producto” (Bonet 
Morón, et al., 2020).

En consecuencia, para la industria astillera 
colombiana estas fluctuaciones con tendencia al 
alza representan un problema para la misma y los 
sectores que la componen. La existencia de un 
aumento en la divisa suponen una disminución en 
la producción de los bienes y servicios finales que 
esta industria ofrece; empezando por la impor-
tación de insumos y materias primas, las cuales 
se fijan y pagan en dólares; así mismo al ser una 
industria de constante evolución y que necesita 
adquirir maquinaria con mejores tecnologías para 
su desarrollo, resulta complicado importarlas ya 

que es costoso. Por otro lado, teniendo en cuenta 
la desvalorización del peso colombiano frente al 
dólar, la capacidad de compra de las materías pri-
mas e insumos es menor, lo que a su vez genera 
un problema para las exportaciones de los servi-
cios de reparación y mantenimiento de embarca-
ciones ya que la producción que se necesita para 
estos servicios disminuye.

Otro de los aspectos de la industria astillera 
que se ve perjudicado con con la fluctuación del 
dólar, es la demanda de la mano de obra, pues, 
los costos de la importación de la materia prima 
hacen que sea necesario que las empresas bus-
quen reducir costos y gastos en otros frentes de la 
empresa y la salida más fácil que ven las empre-
sas en la crisis, es el recorte de personal o la no 
contratación, pero, por el contrario, por la parte 
de las exportaciones se mejoran los ingresos y  la 
competitividad del país en el territorio extranje-
ro, pero además el aumento de la mano de obra 
fuera del país. (Valencia Toro et al., 2016, p. 32). 
Pero qué tan bueno es que la mano de obra más 
calificada del país salga a buscar nuevas y me-
jores oportunidades laborales en le exterior?. Lo 
primero que se debe tener en cuenta son las esta-
dísticas mundiales de Colombia frente a los otros 
países, pues,  Colombia es un país tercermundista 
con una economía emergente, otra situación que 
no parece ser tan influyente, pero que surte un 
efecto alentador o negativo es la corriente políti-
ca de gobernabilidad, pues, los mercados interna-
cionales dependiendo de las corrientes políticas 
de los países estas se tornan con un panorama de 
incertidumbre que afecta toda la economía de un 
país. Pues, siendo así, los inversionistas extranje-
ros no desean invertir en nuestro país y las opor-
tunidades de trabajar en grandes empresas no 
están aquí, sino afuera, es precisamente por ello, 
que la mano de obra calificada sale de Colombia 
buscando cumplir sueños y metas que desafortu-
nadamente aquí son inalcansables.   

De otro lado, la revista Dinero (como se citó 
en Olarte Durán et al., 2017) ha planteado que 
el impacto que ha generado las fluctuaciones del 
dólar en las industrias manufacureras ha sido pre-
ocupante, debido a que muchas de estas empresas 
han preferido parar con las importaciones pau-
sando su producción y esto a su vez ha generado 
pérdidas en la economía colombiana. 

Del mismo modo, cuando hay una caida sig-
nificativa del dólar también supone un problema 
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dentro de la industria, puesto que las empresas 
que hace parte de la industria pierden su posi-
cionamiento en el mercado internacional, lo cual 
genera un aumento en el desempleo, es decir, 
cuando las empresas del sector astillero pierden 
participación en el mercado, reducen sus costos 
internos y en muchos casos optan por despidos de 
empleados. En este contexto el dólar podría haber 
perdido algo de fuerza como moneda de reserva, 
lo que supone que para quellos países que no tie-
nen una divisa fuerte como lo es el dólar, se en-
cuentran de cierta forma atados a este, lo cual les 
resulta en mayor endeudamiento, como sucede 
con Colombia (Rodríguez Garía, 2023, párr. 12).

Las fluctuaciones de la divisa pueden estar 
determinadas por las crisis económicas mundia-
les, como por ejemplo, la crisis económica que se 
desencadenó en el 2020 a causa de la pandemia 
por la COVID-19 en el que el panorama econó-
mico y social del mundo se vieron afectados, y 
sobre todo en países emergentes; el cierre de las 
pequeñas y medianas empresas, aumento del des-
empleo, la pobreza y la desigualdad, y con ello 
convirtiéndose en un determinante de la oferta y 
demanda del dólar. La dinámica de la economía 
en el mundo cambió, teniendo como consecuen-
cia el desaceleramiento de la economía por la 
pérdida económica y por el cierre de empresas 
a nivel global. Ante esta situación, los gobiernos 
han trabajado mancomunadamente en la reactiva-
ción económica en las diferentes industrias para 
fortalecerlos (Banco Mundial, 2022) y Colombia 
no es la excepción. 

Conclusiones
Teniendo en cuenta la reflexión anterior se 

evidencia que en gran parte la problemática que 
vive hoy la industria astillera, es un tema de polí-
ticas públicas que van desde la creación de estra-
tégias para impulsar al sector, como la adopción 
e implementación de políticas que mitiguen el 
impacto de la fluctuación del dólar, pues es muy 
sensible al ciclo económico, pero por otra parte es 
un sector elemental para impulsar la economía de 
un país, es decir, esta industria sirve como motor 
de crecimiento económico en el mediano y largo 
plazo. Otra de las características a destacar es que 
genera competitividad, dandole paso a convertir-

se en un sector de gran potencia a nivel mundial. 
En Colombia la industria astillera actualmente es 
un sector que ha tenido una poca explotación a 
pesar de contar con oferentes altamente compe-
titivos a nivel internacional y mano de obra alta-
mente calificada, sin mencionar que la ubicación 
geográfica donde se encuentran sus principales 
astilleros es clave para sus operaciones. Del mis-
mo modo, es una industria que no sólo impacta 
positivamente en las regiones donde están ubica-
das las infraestructuras de las empresas, sino que 
también apalanca a aquellos sectores que proveen 
las materias primas que se requieren para sus pro-
ducciones, siendo importante para la generación 
de empleos de calidad, inversión y desarrollo.

Otro punto importante es reconocer a la cade-
na de suministros como actor estratégico para de-
sarrollar productos más competitivos y a su vez 
como mecanismo de impulso para la industria, 
mostrándolo frente a otros como un sector poten-
cial para el crecimiento y desarrollo económico 
del país. Sin embargo, para hablar de competi-
tividad se necesita del impulso de los gobiernos 
nacional y locales con la creación de políticas o 
estrategias adecuadas para una evolución óptima 
del sector.

Sin embargo hay que tener en cuenta que 
existen factores externos que hacen fortalecer la 
divisa americana frente a la colombiana y que en 
algunos casos no se tiene como protegerse, sino 
resistir la crisis, atravesarla y sobreponerse, como 
lo ha sido este último tiempo, cuando desde ju-
nio del año 2022 el dólar al cambio en Colom-
bia alcanzó umbrales nunca antes vistos como el 
intercambio en cinco ($5.000) mil pesos. De lo 
cual se especuló que ese fue el efecto que surtió la 
victoria del primer gobierno de izquierda en este 
país, que al girar el vistazo en los países vecinos 
la experiencia no ha sido muy favorable. Pese a 
que algunos analistas afirmaron que esta estaba 
entre las causas del alza de la moneda norteame-
ricana, otros factores que influyeron fue la guerra 
en Ucrania y el aumento de la inflación a nivel 
mundial. Pero por esto se afirma, que se deben 
establecer políticas públicas proteccionistas para 
un sector que sirve de motor para la economía de 
Colombia en todos los sentidos.
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