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Resumen

Este estudio examina la estrategia multifacética de la Acción Integral Naval (AIN) y su papel crucial en abordar las necesida-
des de seguridad y desarrollo en las comunidades costeras y fluviales. A través de una mirada histórica, rastreamos los oríge-
nes de la AIN en América Latina, enfatizando su evolución y el papel fundamental que ha desempeñado la Armada Nacional 
de Colombia en refinar y aplicar esta estrategia, estableciendo un paradigma para las fuerzas navales en la región. El estudio 
ilustra la efectividad de la AIN en contrarrestar amenazas como la insurgencia, el tráfico de drogas y el crimen organizado, 
al mismo tiempo que fomenta el desarrollo socioeconómico, mejorando el acceso a servicios esenciales y fortaleciendo los 
tejidos sociales. Se pone un énfasis particular en la capacidad de adaptación de la AIN a las demandas cambiantes del siglo 
XXI, con un enfoque creciente en la gobernanza, la protección del medio ambiente y la ayuda humanitaria.
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Abstract

This study examines the multifaceted strategy of Naval Integral Action (NIA) and its crucial role in addressing security 
and development needs in coastal and riverine communities. Through a historical lens, we trace the origins of NIA in 
Latin America, emphasizing its evolution and the fundamental role played by the Colombian National Navy in refining 
and implementing this strategy, setting a paradigm for naval forces in the region. The study illustrates the effectiveness of 
NIA in countering threats like insurgency, drug trafficking, and organized crime, while promoting socioeconomic develo-
pment, improving access to essential services, and strengthening social fabrics. A particular emphasis is placed on NIA’s 
adaptability to the changing demands of the 21st century, with a growing focus on governance, environmental protection, 
and humanitarian aid.
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Introducción
La estrategia militar conocida como “Acción 

Integral” ha sido un elemento fundamental en las 
operaciones militares colombianas, tanto a nivel 
nacional como internacional. Este enfoque, que 
integra la fuerza militar con estrategias políti-
cas, económicas y sociales, ha demostrado ser 
efectivo en la gestión y resolución de conflictos 
más allá de la guerra convencional. El presente 
documento analiza esta estrategia desde una pers-
pectiva histórica y contemporánea de la Armada 
Nacional, destacando ejemplos que van desde las 
tácticas de Alejandro Magno hasta los esfuerzos 
modernos del Reino Unido durante la Segunda 
Guerra Mundial y las intervenciones lideradas 
por Estados Unidos en Irak. Cada caso resalta la 
importancia de reconocer que la paz sostenible no 
solo se logra mediante el éxito militar, sino tam-
bién a través de la reconstrucción socioeconómi-
ca y el desarrollo.

La participación activa de la Armada Nacional 
de Colombia en este enfoque es crucial, especial-
mente en acciones humanitarias durante desastres 
naturales, como el terremoto de Ecuador en 2016. 
Estas acciones han demostrado la capacidad de la 
Armada para movilizar apoyo logístico y coor-
dinar esfuerzos civiles y militares en respuesta a 
emergencias. Asimismo, la participación de la Ar-
mada en misiones internacionales, como las ope-
raciones antipiratería en el Golfo de Adén, refleja 
el compromiso de Colombia con la seguridad glo-
bal en colaboración con socios internacionales. 
El documento también examina la evolución de 
la doctrina naval colombiana, especialmente en 
respuesta a experiencias como su participación 
en la Guerra de Corea, que ha llevado a un én-
fasis renovado en estrategias de Acción Integral. 
Esta evolución ha incluido el apoyo a servicios 
sociales vitales en áreas afectadas por el conflicto, 
como la educación rural, la atención médica y el 
desarrollo de infraestructura.

Se destaca el papel de instituciones como la 
ESREM, que promueven iniciativas educativas 
para fortalecer las relaciones civiles-militares y 
mejorar la seguridad social. Además, se reflexio-
na sobre casos específicos en los cuales se ha 
empleado la Acción Integral para abordar desa-
fíos como las marchas de coca lideradas por las 
FARC, utilizando herramientas como las “Casas 
del Almirante” como centros de acción integra-
da. El establecimiento del CCAI y la adopción 

de la PISPD son ejemplos de la implementación 
sistemática de la Acción Integral dentro de un 
marco de política más amplio. En resumen, el do-
cumento enfatiza la importancia de implementar 
estratégicamente la Acción Integral Naval, donde 
la Armada Nacional desempeña un papel crucial 
en la promoción del desarrollo comunitario y el 
abordaje de los desafíos asociados con el conflic-
to y el subdesarrollo. Este enfoque integral desta-
ca el compromiso de la Armada con la seguridad 
y el desarrollo socioeconómico como vías para 
alcanzar la paz, la seguridad y la prosperidad sos-
tenible.

Metodología
La estructuración del presente documento 

que aborda la evolución y aplicación de la estra-
tegia de Acción Integral de la Armada Nacional 
de Colombia se llevó a cabo siguiendo una me-
todología de investigación y análisis exhaustiva. 
Este proceso metodológico se desglosa en las si-
guientes etapas: se inició con una revisión biblio-
gráfica detallada, que incluyó la identificación y 
examen de publicaciones académicas, informes 
gubernamentales, documentos históricos y litera-
tura secundaria relevantes. Esto permitió capturar 
múltiples perspectivas sobre la Acción Integral en 
distintos contextos y momentos históricos, desde 
las estrategias de Alejandro Magno hasta las ope-
raciones militares modernas. Esta revisión biblio-
gráfica proporcionó el contexto necesario para 
realizar un análisis de casos históricos y contem-
poráneos. A través de estudios comparativos, se 
examinó cómo la Acción Integral ha sido imple-
mentada en situaciones específicas, destacando el 
papel de la Armada Nacional de Colombia en dis-
tintos escenarios, como la res- puesta a desastres 
naturales y las misiones internacionales.

Paralelamente, se realizó una investigación 
documental y archivística para documentar la 
contribución de Colombia en conflictos interna-
cionales y el desarrollo de la estrategia de Acción 
Integral. Esto permitió identificar la evolución 
doctrinal y operativa de las Fuerzas Militares Co-
lombianas hacia un enfoque más integral y so-
cial. Además de la investigación documental, se 
recopilaron experiencias directas a través de tes-
timonios y estudios de campo. Estas experiencias 
proporcionaron una comprensión más profunda 
de las poblaciones beneficiarias de la Acción Inte-
gral, así como del trabajo realizado por la Arma-
da Nacional de Colombia en iniciativas como las 
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“Casas del Almirante”. El análisis sociopolítico 
y económico fue fundamental para comprender 
el contexto en el que se desarrolla la Acción In-
tegral en Colombia. Se evaluaron las condiciones 
que han influido en la adopción y adaptación de 
esta estrategia, identificando las raíces de distin-
tos conflictos y las medidas para abordarlos. 

Una vez recopilada toda la información, se 
procedió a evaluar el impacto y los resultados de 
proyectos y programas específicos de la Armada 
Nacional. Se analizó cómo estas acciones han 
contribuido al desarrollo de las comunidades, la 
recuperación de áreas afectadas y la construcción 
de confianza y seguridad entre la población civil. 
Finalmente, se llevó a cabo un proceso de síntesis 
y revisión crítica para integrar los datos y garanti-
zar la coherencia y precisión del documento. Esta 
metodología rigurosa y detallada permitió captu-
rar la evolución, la importancia y el impacto de 
la Acción Integral de la Armada Nacional de Co-
lombia en la promoción del desarrollo sostenible 
y la estabilidad a nivel nacional e internacional.

Resultados

Orígenes históricos de la acción integral

La noción de “Acción Integral” emerge como 
una traducción vernácula de una panoplia de 
términos en inglés, tales como “integrated mis-
sions”, “integrated approach”, “comprehensi-
ve approach”, y otros, que han sido acuñados y 
empleados por instituciones prominentes como 
la Organización del Tratado del Atlántico Norte 
(OTAN), las Naciones Unidas (ONU), la Unión 
Europea (UE), así como los Estados Unidos de 
América y otras entidades afines. Este concepto 
implica una sinergia entre diversos elementos, una 
amalgama conceptual que trasciende las fronteras 
lingüísticas para abarcar un enfoque holístico ha-
cia la resolución de conflictos y la promoción de 
la estabilidad global. Se inscribe en un paradigma 
que reconoce la interconexión de múltiples fa-
cetas de los desafíos contemporáneos, desde los 
conflictos armados hasta las crisis humanitarias y 
los desafíos ambientales. 

Al abrazar la noción de Acción Integral, se 
procura una respuesta que no se limite a solucio-
nes fragmentadas o parciales, sino que aspire a 
una comprensión profunda y una intervención in-
tegral que considere las complejas interrelaciones 
entre los distintos aspectos de la realidad humana 

y social. Se busca trascender la estrechez de miras 
que caracteriza a enfoques unidimensionales, re-
conociendo la necesidad de abordar los problemas 
desde una perspectiva multidisciplinaria y multi-
facética. En esencia, la noción de Acción Integral 
constituye un llamado a la síntesis, a la conver-
gencia de perspectivas y esfuerzos en pos de un 
objetivo común: la construcción de un mundo 
más justo, pacífico y sostenible. En este sentido, 
trasciende el mero ámbito lingüístico para conver-
tirse en un principio rector que orienta nuestras 
acciones y aspiraciones en el ámbito global.

La Acción Integral es un enfoque surge como 
resultado de cambios culturales que reconocen la 
complejidad de los conflictos contemporáneos, 
donde las amenazas a la seguridad no solo pro-
vienen de actores militares convencionales, sino 
también de factores como la pobreza, el subdesa-
rrollo y los desastres humanitarios (Lopera, 2011, 
p. 31). La estrategia de acción integral busca abor-
dar estas amenazas mediante la integración de 
diferentes instrumentos y recursos, incluidos los 
militares, policiales, humanitarios y de desarro-
llo (Byman, 2000; Petersen & Binnendijk, 2007; 
Slim, 2001). 

Esto implica no solo el uso de la fuerza cuando 
es necesario, sino también la implementación de 
programas de ayuda humanitaria, reconstrucción 
y desarrollo para abordar las causas subyacentes 
de los conflictos y promover la estabilidad a lar-
go plazo (Lopera, 2011). Esta integración busca 
maximizar la eficacia y la coherencia de las res-
puestas a las crisis, reconociendo la interconexión 
de aspectos políticos, económicos, sociales y hu-
manitarios en los conflictos con- temporáneos. A 
través de la historia, se han destacado ejemplos 
donde la integración de diversos aspectos, más 
allá del poder militar, ha sido crucial para el éxito 
en empresas de expansión territorial.

Durante el extenso período del Imperio Roma-
no, que abarcó desde aproximadamente el siglo 
I a.C. hasta el siglo V D.C., las relaciones entre 
la esfera civil y militar fueron fundamentalmente 
entrelazadas y cooperativas (Chaniotis, 2005; Me-
rino, 2016). La administración provincial, estruc-
turada en torno a gobernadores designados por el 
emperador, ejemplificó esta cooperación, ya que 
estos líderes tenían autoridad tanto mi- litar como 
civil, coordinando acciones para mantener la esta-
bilidad y el orden en las diversas provincias (Ca-
sado, 2018). 



90

Gustavo A. Guerra-La-Rotta, Herley Rondón-López

Revista Científica Anfibios, ISSN: 2665-1513 / e-ISSN: 2711-0532

Asimismo, el ejército romano, omnipresente 
en todo el imperio, no solo se dedicaba a la defen-
sa de las fronteras y campañas militares, sino que 
también participaba en actividades civiles, como 
la construcción de infraestructuras, lo que reque-
ría una estrecha colaboración con las autoridades 
civiles loca- les (Chaniotis, 2005; Fernández, 
2020). Paralelamente, la administración civil ro-
mana, caracterizada por una estructura altamente 
organizada y eficiente, trabajaba en conjunto con 
el ejército para gestionar asuntos públicos, desde 
la recaudación de impuestos hasta la planifica-
ción de obras públicas, demostrando así una inte-
gración total entre ambos ámbitos (Casado, 2018; 
Merino, 2016).

En el ámbito de las operaciones de informa-
ción, el Imperio Romano empleaba diversas es-
trategias propagandísticas y de inteligencia para 
consolidar su poder y mantener la lealtad de sus 
súbditos (Casado, 2018; Fernández, 2020). Desde 
la difusión de mensajes imperiales a través de ins-
cripciones y monumentos hasta el uso de redes de 
información para recopilar datos sobre posibles 
amenazas, estas operaciones se llevaron a cabo a 
lo largo del vasto territorio del imperio durante su 
prolongada existencia (Casado, 2018; Chaniotis, 
2005). En resumen, el Imperio Romano, en su 
inmenso legado histórico que se extendió desde 
alrededor del siglo I a.C. hasta el siglo V d.C., 
representó un ejemplo notable de cooperación ci-
vil-militar, gestión de asuntos civiles y empleo de 
operaciones de información como pilares funda-
mentales de su gobierno y ad- ministración.

Durante la campaña de Alejandro Magno en 
el siglo IV a.C. resalta como un caso paradigmá-
tico de este enfoque integral (Ginés O. & Borja, 
2017). Si bien la conquista militar fue una parte 
esencial de su estrategia, Alejandro Magno tam-
bién reconoció la importancia de incorporar ele-
mentos políticos, económicos y sociales en los te-
rritorios que conquistaba. Al adoptar aspectos de 
la cultura persa y permitir que los líderes locales 
mantuvieran ciertas prerrogativas, logró asegurar 
la estabilidad y el apoyo de las poblaciones so-
metidas (Renault & González Trejo, 1998). Esta 
estrategia de integración se tradujo en beneficios 
tangibles para el imperio de Alejandro. Por ejem-
plo, al respetar las costumbres locales y mantener 
a los gobernantes regionales en sus roles, evitó 
una resistencia prolongada y fomentó la acepta-
ción entre las poblaciones conquistadas. 

Además, al incorporar elementos de la cultura 
persa, promovió un sentido de continuidad y esta-
bilidad en los territorios recién adquiridos, lo que 
contribuyó a la cohesión interna del imperio (Gi-
nés O. & Borja, 2017). Este enfoque holístico de 
Alejandro Magno no solo demuestra su habilidad 
estratégica excepcional, sino que también resalta 
la importancia de considerar múltiples aspectos 
en la gestión de territorios conquistados. Así, más 
allá de la fuerza militar, la atención a los aspectos 
políticos, económicos y sociales se revela como 
fundamental para garantizar la estabilidad y el 
éxito a largo plazo en empresas de expansión te-
rritorial a lo largo de la historia (Ginés O. & Bor-
ja, 2017; Renault & González Trejo, 1998).

Durante la Edad Media y el Renacimiento, las 
relaciones entre la cooperación civil-militar, los 
asuntos públicos, los asuntos civiles y las ope-
raciones de información estuvieron influenciadas 
por el contexto político, social y cultural de la 
época (Rodríguez-Picavea, 2012; Sáiz Serrano, 
2003; Salvador, 2021). La cooperación civil-mili-
tar se manifestó a través del sistema feudal, donde 
los señores feudales ejercían autoridad militar y 
administrativa sobre sus territorios, manteniendo 
un equilibrio de poder entre lo civil y lo militar 
(Ayala, 2006; Flórez, 1999). Los ejércitos, com-
puestos principalmente por soldados feudales y 
mercenarios, juraban lealtad a sus señores o mo-
narcas (Rodríguez-Picavea, 2012; Sáiz Serrano, 
2003; Valle, 2021). 

Además, la cooperación entre la nobleza y el 
clero era común, con la Iglesia desempeñando un 
papel fundamental en la legitimación del poder 
político (García Fitz, 2016; Salvador, 2021). En 
cuanto a los asuntos públicos, estos estaban cen-
tralizados en la figura del monarca o del señor 
feudal, quienes gobernaban con el apoyo de una 
corte y consejeros (Fernández, 2020; Sáiz Serra-
no, 2003). Aunque surgieron instituciones políti-
cas como parlamentos y concejos municipales, su 
influencia variaba según el contexto político (Ro-
dríguez-Picavea, 2012; Valle, 2021). La adminis-
tración de justicia y la recaudación de impuestos 
eran aspectos cruciales de los asuntos públicos 
(Ayala, 2006; Flórez, 1999; Valle, 2021).

Los asuntos civiles abarcaban actividades 
económicas, comerciales, agrícolas, educativas y 
culturales. Las ciudades se convirtieron en centros 
de actividad económica y cultural, dando lugar a 
una clase mercantil y artesanal (Ayala, 2006; Sal-
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vador, 2021). La sociedad estaba estratificada en 
estamentos como la nobleza, el clero, los burgue-
ses y los campesinos, cada uno con sus propios 
derechos y responsabilidades (Rodríguez- Pica-
vea, 2012; Sáiz Serrano, 2003). En términos de 
operaciones de información, la transmisión oral 
y escrita de noticias, rumores y propaganda era 
común (García Fitz, 2016; Sáiz Serrano, 2003). 
Monarcas, nobleza e Iglesia utilizaban heraldos 
y mensajeros para comunicar órdenes y recopilar 
información (Fernández, 2020; Valle, 2021). La 
propaganda política y religiosa se difundía a tra-
vés de panfletos, sermones y obras literarias (Aya-
la, 2006; García Fitz, 2016; Rodríguez-Picavea, 
2012).

En conclusión, durante la Edad Media y el Re-
nacimiento, la cooperación civil-militar se basó 
en el sistema feudal, donde la nobleza controlaba 
tanto aspectos militares como civiles. Los asuntos 
públicos estaban dominados por la monarquía, 
con la nobleza y el clero desempeñando roles im-
portantes en la administración. El surgimiento de 
una clase mercantil y artesanal desafió el dominio 
feudal en los asuntos civiles. Las operaciones de 
información se basaban en la transmisión oral y 
escrita de noticias, con la propaganda política y 
religiosa moldeando la opinión pública. Estas di-
námicas complejas moldearon la sociedad medie-
val y renacentista.

Durante la Edad Moderna, las relaciones de 
cooperación civil-militar se manifestaron en la 
convergencia de la autoridad política y militar 
dentro de estructuras gubernamentales centra-
lizadas (Gálvez Gambero, 2022b; Ladero et al., 
2007). En el caso del Imperio Español, se obser-
va esta integración en la administración colonial, 
donde la corona española empleaba tanto fuerzas 
armadas como una compleja burocracia civil para 
mantener el control sobre sus vastos dominios 
en los cuales recaudaba riquezas (Gálvez Gam-
bero, 2021, 2022a; Peñín & Cavero Domínguez, 
2021). Esta colaboración se extendió a la gestión 
de asuntos públicos y civiles, como se evidencia 
en el Imperio Otomano, donde el sultán no solo 
ejercía el mando militar, sino que también super-
visaba una sofisticada administración civil que 
abarcaba desde la recaudación de impuestos has-
ta la administración de la justicia (Heuser, 2018). 

Además, las operaciones de información y 
propaganda jugaron un papel crucial en la legiti-
mación del poder imperial y la justificación de las 

acciones coloniales europeas (Cosentino, 2013; 
Ladero et al., 2007; Peñín & Cavero Domínguez, 
2021; Quinteros, 2011). Por ejemplo, la narrativa 
de la civilización y la misión civilizadora se uti-
lizó para enmascarar y legitimar la expansión co-
lonial, influenciando la percepción pública tanto 
en Europa como en las colonias. Estas estrategias 
integradas de cooperación civil-militar, manejo 
de asuntos civiles y operaciones de información 
no solo fueron fundamentales para el ejercicio 
del poder imperial, sino que también reflejaron la 
complejidad y la interdependencia de las estruc-
turas de gobierno en la Edad Moderna (Gálvez 
Gambero, 2022a; Heuser, 2018; Quinteros, 2011; 
Rodríguez-Picavea, 2012).

En la edad contemporánea, durante la Segun-
da Guerra Mundial, el Reino Unido se enfrentó a 
la intensa amenaza de los bombardeos alemanes, 
lo que llevó al gobierno británico a adoptar una 
estrategia integral para abordar la situación. Esta 
estrategia, conocida como Acción Integral, impli-
có una colaboración estrecha entre el gobierno, la 
población civil, las empresas y la industria para 
enfrentar los desafíos tanto en el frente doméstico 
como en el militar. El gobierno británico imple-
mentó una serie de medidas para brindar asistencia 
a los habitantes afectados por los bombardeos, in-
cluyendo la construcción de refugios antiaéreos, 
la distribución de alimentos y la atención médica 
de emergencia (Cabrera, 2013). 

Además, se llevó a cabo un esfuerzo masivo 
de reconstrucción de las ciudades bombardeadas, 
con el objetivo de restaurar la normalidad y la mo-
ral de la población. Esta reconstrucción no solo 
implicaba la restauración física de los edificios 
y la infraestructura, sino también el apoyo emo-
cional y psicológico a los ciudadanos afectados 
(Riste, 1981). La colaboración entre el gobierno 
y el sector privado fue fundamental para la reac-
tivación económica y la movilización de recursos 
necesarios para financiar la guerra. Las empresas 
y la industria jugaron un papel crucial al aumen-
tar la producción de armamento y suministros 
militares, así como al mantener la economía en 
funcionamiento a pesar de las dificultades. 

Esta colaboración demostró la importancia 
de la integración de los esfuerzos civiles y mili-
tares en situaciones de conflicto, permitiendo al 
Reino Unido mantener su capacidad de resisten-
cia y eventualmente salir victorioso de la guerra. 
De esta manera, el caso del Reino Unido durante 
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la Segunda Guerra Mundial ejemplifica cómo la 
aplicación de la Acción Integral, a través de la co-
laboración entre el gobierno, la población civil, 
las empresas y la industria, fue crucial para miti-
gar los efectos de la guerra y garantizar la victo-
ria. La reconstrucción de ciudades, la asistencia a 
los habitantes y la reactivación económica fueron 
elementos fundamentales en la estrategia británi-
ca, lo que les permitió superar los desafíos y salir 
victoriosos en un momento crítico de la historia 
mundial.

Las guerras de Vietnam (1959-1975) y de 
Afganistán (1978-1992) representan casos pa-
radigmáticos que ilustran la importancia y la 
complejidad de la Acción Integral en conflictos 
armados contemporáneos. Estos conflictos, ca-
racterizados por la confrontación entre fuerzas 
regulares y grupos rebeldes locales, tuvieron con-
secuencias devastadoras para la población civil, 
que sufrió ataques indiscriminados y graves vio-
laciones de los derechos humanos. Sin embargo, 
más allá de la dimensión militar, lo que resalta 
en estos casos es la falta de una estrategia integral 
que abordara la reconstrucción social, la mejora 
de las condiciones de vida y la reparación de los 
daños causados por la guerra (Lopera, 2011; Mi-
ron, 2019). La ausencia de medidas efectivas para 
restaurar el tejido social y proporcionar servicios 
básicos a la población generó un profundo des-
contento y alienación entre los habitantes locales, 
lo que, a su vez, alimentó la resistencia y la oposi-
ción a las fuerzas gubernamentales y extranjeras. 

Esta situación subraya la necesidad crítica de 
adoptar un enfoque holístico y coordinado que 
integre aspectos militares, políticos, económi-
cos y sociales para abordar los desafíos comple-
jos que surgen en contextos de conflicto armado 
(Miron, 2019). Es esencial reconocer que la fal-
ta de atención a las necesidades y aspiraciones 
de la población local puede socavar gravemente 
los esfuerzos para lograr la estabilidad y la paz 
a largo plazo. En este sentido, la lección clave 
que se extrae de estas experiencias es que la Ac-
ción Integral no solo implica el uso adecuado de 
la fuerza militar, sino también el compromiso con 
la reconstrucción y el desarrollo sostenible de 
las comunidades afectadas (Lopera, 2011). Este 
enfoque no solo contribuirá a ganar el apoyo de 
la población local, sino que también sentará las 
bases para una paz duradera y una reconciliación 
genuina en las zonas afectadas por el conflicto.

Durante la intervención de la coalición lide-
rada por Estados Unidos en Irak (2003-2011), se 
implementó un enfoque más integral en compa-
ración con conflictos anteriores. Esta estrategia 
se centró en acercar las tropas de ocupación a la 
población civil y en la ejecución de programas 
de apoyo destinados a mejorar las condiciones 
de vida de los civiles afectados por el conflicto 
(Valdez, 2003). Aunque estos esfuerzos no fueron 
inicialmente considerados una prioridad estraté-
gica y se enfrentaron a numerosos desafíos, como 
la insurgencia y el surgimiento del grupo terro-
rista Estado Islámico, proporcionaron lecciones 
valiosas sobre la importancia de la integración de 
acciones civiles y militares en contextos de con-
flicto y post-conflicto (Chaouch, 2003).

Durante las guerras en Iraq, Estados Unidos 
y Rusia enfrentaron una serie de desafíos en sus 
estrategias de cooperación civil-militar, manejo 
de asuntos civiles y operaciones de información. 
En el caso de Estados Unidos, los errores en la 
cooperación civil-militar se reflejaron en la falta 
de comprensión cultural y en la incapacidad para 
establecer relaciones efectivas con la población 
local (Chaouch, 2003). Esto resultó en una ges-
tión deficiente de la posguerra, exacerbando las 
tensiones y alimentando la insurgencia (Bayrak-
tar, 2008). Además, la estrategia de manejo de 
asuntos civiles adoleció de una planificación in-
suficiente para la reconstrucción y estabilización 
del país, lo que generó vacíos de poder y facilitó 
el surgimiento de grupos insurgentes (Bayraktar, 
2008; Mateos, 2018; Whitton, 1958). En cuanto a 
las operaciones de información, Estados Unidos 
no logró contrarrestar eficazmente la narrativa de 
los insurgentes ni comunicar de manera efecti-
va sus propios objetivos y acciones, lo que minó 
la legitimidad de su presencia en Iraq (Chaouch, 
2003).

Por otro lado, Rusia, aunque tuvo una parti-
cipación menos directa en el conflicto, también 
enfrentó desafíos significativos. En términos de 
cooperación civil-militar, Rusia no logró adaptar-
se adecuadamente a la dinámica de contrainsur-
gencia, prefiriendo un enfoque más convencional 
que limitó su efectividad en la lucha contra la 
insurgencia (Bayraktar, 2008). En el ámbito del 
manejo de asuntos civiles, Rusia careció de una 
estrategia integral para abordar las necesidades de 
reconstrucción y estabilización en Iraq, lo que re-
sultó en una contribución limitada a los esfuerzos 



93

Orígenes de la Acción Integral de la Armada Nacional de Colombia

Ediciones EFIM,  Vol. 7, No. 2, Julio - Diciembre 2024

de posguerra y en una pérdida de influencia en la 
región (Mateos, 2018). 

Además, en cuanto a las operaciones de in-
formación, Rusia no logró coordinar eficazmente 
sus esfuerzos de propaganda y diplomacia, lo que 
le impidió contrarrestar la narrativa estadouni-
dense y proyectar su propia influencia en la re-
gión (Whitton, 1958). Estos errores revelan la 
complejidad y la importancia de integrar enfoques 
civil-militares efectivos, así como de comprender 
profundamente las dinámicas socioculturales y 
políticas en conflictos como el de Iraq.

La interacción cercana con la población local, 
la prestación de servicios básicos y el estable-
cimiento de relaciones de confianza fueron ele-
mentos cruciales para ganarse el apoyo de la po-
blación y legitimar la presencia de las fuerzas de 
ocupación. Además, este enfoque resaltó la nece-
sidad de considerar factores políticos, económi-
cos y sociales para lograr una ocupación exitosa y 
sostenible a largo plazo. Estos aspectos ponen de 
relieve la complejidad de las operaciones milita-
res y subrayan la importancia de una estrategia 
integral que aborde no solo los aspectos milita-
res del conflicto, sino también las necesidades y 
aspiraciones de la población local para lograr la 
estabilidad y la seguridad duradera.

Durante la intervención de la coalición lide-
rada por Estados Unidos en Irak entre 2003 y 
2011, se adoptó un enfoque más integral conoci-
do como Acción Integral. Este enfoque se carac-
terizó por un mayor compromiso de las tropas de 
ocupación con la población civil, implementando 
programas para mejorar las condiciones de vida 
de los civiles afectados por el conflicto (Valdez, 
2003). Aunque estos esfuerzos no fueron inicial-
mente considerados como una prioridad estraté-
gica y enfrentaron desafíos significativos, como 
la insurgencia y el surgimiento del grupo terro-
rista Estado Islámico, esta experiencia resalta la 
importancia de una estrategia integral para lograr 
una ocupación exitosa y obtener el apoyo de la po-
blación local (Chaouch, 2003a).

Durante este período, las fuerzas de la coali-
ción se involucraron activamente con la pobla-
ción iraquí, proporcionando servicios esenciales 
como atención médica, distribución de alimentos 
y ayuda humanitaria para mitigar los efectos del 
conflicto. Sin embargo, a pesar de estos esfuer-
zos, la ocupación de Irak se enfrentó a una fuerte 

resistencia por parte de grupos insurgentes y te-
rroristas, lo que puso en evidencia la necesidad de 
una estrategia más integral que no solo se centrara 
en la seguridad militar, sino también en la estabi-
lidad política, el desarrollo socioeconómico y la 
reconciliación nacional (Chaouch, 2003; Valdez, 
2003). 

Esta experiencia resalta la complejidad de las 
operaciones militares en contextos de conflicto 
y destaca la importancia de considerar factores 
políticos, económicos y sociales para lograr la 
estabilidad y la seguridad a largo plazo (Valdez, 
2003). Además, subraya la necesidad de una coo-
peración estrecha entre las fuerzas militares, las 
instituciones civiles y la comunidad internacio-
nal para abordar los desafíos multifacéticos que 
surgen durante una ocupación militar. En resu-
men, la intervención en Irak evidencia que una 
estrategia integral que aborde las necesidades de 
la población local es fundamental para el éxito y 
la sostenibilidad de las operaciones militares en 
entornos complejos y cambiantes.

Las Fuerzas Militares de Colombia por inter-
medio de la Armada Nacional, han demostrado 
su compromiso y capacidad operativa en misio-
nes internacionales, como en respuesta a desas-
tres naturales. En particular, su intervención en 
el terremoto en Haití en 2010 y el terremoto en 
Ecuador en 2016 resalta su enfoque integral más 
allá de las operaciones militares (Garzón et al., 
2022). En el caso del terremoto en Haití, la Ar-
mada Nacional colombiana desplegó rápidamente 
recursos humanos y materiales para brindar ayu-
da humanitaria, siendo uno de los primeros países 
en responder a la emergencia. Enviaron un buque 
cargado con suministros esenciales y personal de 
apoyo, mientras que la Fuerza Aérea Colombia-
na movilizó aeronaves para transportar pasajeros, 
carga y equipos médicos.

Durante esta crisis, las Fuerzas Militares de-
mostraron su capacidad logística al transportar to-
neladas de ayuda humanitaria y llevar a cabo pro-
cedimientos médicos en un hospital de campaña. 
La Armada Nacional desempeñó un papel crucial 
al enviar buques multipropósito con alimentos, 
agua, medicamentos y elementos de higiene, su-
brayando su enfoque integral en la gestión de de-
sastres y la respuesta humanitaria a nivel interna-
cional. Esta participación internacional destaca el 
compromiso de las Fuerzas Militares colombia-
nas con la seguridad y el bienestar de las pobla-
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ciones afectadas por desastres naturales en todo 
el mundo, demostrando su capacidad operativa y 
logística en situaciones de emergencia (Garzón et 
al., 2022).

De la misma forma la respuesta de la Armada 
Nacional a situaciones de desastres naturales, como 
el terremoto en Ecuador en abril de 2016, ejem-
plifica su compromiso con la Acción Integral y su 
capacidad para coordinar esfuerzos civiles y mili-
tares en beneficio de la población afectada (Jaimes, 
2016). En esta ocasión, la Armada Nacional desple-
gó el buque ARC Golfo de Tribugá, que transpor-
tó toneladas de ayuda humanitaria y brindó apoyo 
en las labores de reconstrucción en diversas áreas 
golpeadas por el desastre. Este des pliegue no solo 
demostró la disposición de las Fuerzas Militares 
para proporcionar asistencia directa a comunidades 
necesitadas, sino también su habilidad para ejecutar 
operaciones logísticas complejas en contextos de 
crisis humanitarias. 

Además, estas misiones refuerzan la reputación 
internacional de la Armada Nacional de Colombia, 
mostrando su capacidad para responder eficazmente 
ante emergencias y contribuir a la estabilidad regio-
nal (Rodríguez, 2018). Al participar en acciones de 
ayuda humanitaria en el ámbito inter- nacional, las 
Fuerzas Militares colombianas proyectan una ima-
gen de compromiso con la seguridad y el bienestar 
de las poblaciones afectadas por desastres naturales, 
consolidando su papel como actor clave en la res-
puesta humanitaria global.

La Acción Integral en la Armada Nacional de 
Colombia se manifiesta a nivel internacional a tra-
vés de su participación en misiones de paz y segu-
ridad, destacando su contribución a la lucha contra 
la piratería en el Golfo de Adén. En este escenario, 
la Armada ha desempeñado un papel crucial en la 
seguridad marítima y la protección de las rutas co-
merciales internacionales (Alonso, 2019; J. A. B. 
Cabrera, 2016). Esta participación implica una es-
trecha coordinación con otros países y organizacio-
nes internacionales, evidenciando la necesidad de 
colaboración global para abordar amenazas comu-
nes y proteger los intereses compartidos. 

La acción en el ámbito internacional va más allá 
de la asistencia humanitaria, abarcando misiones 
que pro- mueven la cooperación y la estabilidad re-
gional. Las Fuerzas Militares colombianas han de-
mostrado su versatilidad y capacidad para adaptarse 
a diversos contextos, consolidando al país como un 

actor confiable en la arena internacional y resaltando 
su habilidad para colaborar con otros actores inter-
nacionales para alcanzar objetivos comunes (Alon-
so, 2019; J. A. B. Cabrera, 2016; Jaimes, 2016). La 
participación de Co lombia en misiones de paz no 
solo refleja su compromiso con la seguridad global, 
sino que también fortalece su posición en la comu-
nidad internacional al contribuir de manera signifi-
cativa a la promoción de la paz y la estabilidad en 
regiones críticas.

La historia ha demostrado que combinar el po-
der militar con aspectos políticos, económicos y 
sociales es esencial para lograr el éxito en el ámbi-
to internacional, desde las campañas de Alejandro 
Magno hasta las intervenciones modernas. La Ac-
ción Integral en la Armada Nacional de Colombia 
se basa en estos principios históricos para promover 
la cooperación civil-militar, contrarrestar las ame-
nazas a la seguridad y fortalecer la presencia ins-
titucional en Colombia (Ginés O. & Borja, 2017; 
Riste, 1981). En este sentido, la participación de la 
Armada en misiones internacionales, como la lucha 
contra la piratería en el Golfo de Adén, refleja su 
compromiso con la seguridad global y la coopera-
ción internacional (Alonso, 2019; Cabrera, 2016). 

Estas acciones trascienden las fronteras del país 
y abarcan operaciones de ayuda humanitaria, segu-
ridad marítima y participación en operaciones de 
paz, evidenciando la capacidad de las Fuerzas Mi-
litares colombianas para llevar a cabo operaciones 
exitosas y brindar apoyo a las comunidades afecta-
das en el ámbito internacional (Garzón et al., 2022; 
Jaimes, 2016). La Acción Integral se erige, así como 
un pilar fundamental de la participación de la Ar-
mada Nacional de Colombia en el escenario inter-
nacional, contribuyendo a fortalecer su imagen y su 
compromiso con la paz y la seguridad global (Ley 
2272, 2022).

La Acción Integral Naval (AINAV) ha sido una 
estrategia clave para abordar desafíos sociales y de 
seguridad en Colombia, integrando esfuerzos ci-
viles y militares. Desde su origen en la década de 
1930, con iniciativas como el ARC “JAMARY” 
para asistencia social en regiones fronterizas, hasta 
programas modernos, la Armada Nacional ha mos-
trado compromiso con el bienestar de comunidades 
vulnerables.

En la Guerra de Corea, la Armada Nacional des-
tacó por su profesionalismo y cooperación interna-
cional, fortaleciendo su doctrina al integrar aspectos 
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sociales y humanitarios en conflictos. Bajo la presi-
dencia de Gustavo Rojas Pinilla, se implementaron 
políticas de desarrollo social mediante proyectos en 
salud, educación y vivienda, consolidando la Ac-
ción Integral como herramienta de progreso.

En las décadas siguientes, iniciativas como 
el “Plan Perla” y “Plan Andes” reforzaron la co-
laboración civil-militar, abordando raíces socioe-
conómicas de conflictos. En 1984, la creación del 
SENARC permitió ampliar la conectividad y de-
sarrollo en áreas remotas a través del transporte 
marítimo y fluvial.

Durante el siglo XXI, la Armada consolidó es-
trategias como las “Casas del Almirante” y cam-
pañas interinstitucionales, fortaleciendo la gober-
nanza y promoviendo desarrollo sostenible. La 

implementación de la Política Integral de Defen-
sa y Seguridad para la Prosperidad Democrática 
y la Política de Seguridad Humana subrayaron el 
enfoque en el bienestar de la población mediante 
colaboración interinstitucional y asistencia huma-
nitaria.

En 2023, se destacó la ejecución de activida-
des como “Navegando al Corazón”, beneficiando 
a miles de personas en regiones vulnerables. Estas 
acciones reflejan el compromiso de la Armada Na-
cional con la cohesión social, el desarrollo econó-
mico y la mitigación de conflictos, promoviendo 
la confianza ciudadana en las instituciones y con-
tribuyendo a un futuro más equitativo y sostenible 
para Colombia.
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